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UJ -2070/13
Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIRO ORTEGA SAMBONI

Presidente de Comision Sexta de Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Ciudad.

REF:  Proyecto de Ley No. 042 de 2013 Camara ‘por medio de la cual se establecen medidas para

fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea el Fondo de Promocioén Artesanal y se dictan
otras disposiciones”.

Honorable Presidente,

De manera atenta me permito exponer los comentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima
pertinente someter a su consideracion respecto del proyecto de Ley No. 042 de 2013 Camara “por medio de la cual
se establecen medidas para fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea el Fondo de Promocion Artesanal y se
dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

(...) establecer el régimen juridico para la promocion, proteccion y fortalecimiento de la actividad artesanal
colombiana. Establece medidas para incentivar la formalizacion y el desarrollo del sector artesanal por
medio de la integracion al desarrollo econémico del pais, de manera que se convierta en un sector
produclivo descentralizado y generador de empleo sostenible, con facilidades de acceso al financiamiento
publico y privado mediante la creacion del Fondo de Promocion Artesanal. Reconoce al artesano como
constructor de identidad y tradiciones culturales, estimulando la asociatividad del sector que permita la
recuperacion y fortalecimiento de las manifestaciones y valores culturales, histéricos y la entidad nacional

(-.)"

2. COMENTARIOS DE TIPO PRESUPUESTAL

Sobre el particular, resulta procedente hacer algunas precisiones con respecto a algunos de los articulos del
proyecto que a continuacion se enuncian:

2.1. Con respecto al articulo 9°:

"Articulo 9°. Registro Unico Nacional Artesanal (RUNA). Crease el Registro Unico Nacional Artesanal como
instrumento que permite recopilar y administrar la informacion de todos los actores que participan en la
actividad artesanal ya sean personas naturales o juridicas, con el proposito de mantener informacion

! Gaceta del Congreso No. 760 de 2013.
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actualizada del sector. El Registro Unico Nacional Artesanal se constituye en un mecanismo que facilita el
disefio y la aplicacion de Politicas, asi como la ejecucion y focalizacion de programas de fomento, estimulo y
desarrollo para la actividad artesanal.

La inscripcion en el RUNA sera un servicio publico gratuito a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de Artesanias de Colombia, S.A., administrara el Registro Unico Nacional
Artesanal, para lo cual contara con una destinacion presupuestal que le permita realizar dicha funcion en todo el
territorio nacional. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional Artesanal no es obligatorio y en ningin momento pretende obstruir el
libre ejercicio de la actividad artesanal como actividad econémica o expresion creativa y cultural, se constituye
en un mecanismo que promueve la asociatividad e incentiva la formalizacion del sector”.

El contenido de la disposicion, represente para la Nacion recursos adicionales del orden de los $1,820 millones de
pesos a precios de 2013, para la creacion del RUNA. Para determinar el valor de dicho registro, se tomo como
referencia los costos incurridos por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, para la creacion del registro de
informacion de subsidios de vivienda, como se indica a continuacion.

Cuadro 1. Costos Implementacion Registro de Informacion FONVIVIENDA Subsidios de Vivienda.
(Valores en pesos)

CONCEPTO | VALOR 2013
Interventoria 132.826.918
Administracion y capacitacion agenda de conectividad 263.012.705
Migracion 242.103.745
Consultoria 66.028.294
Inversiones 1.116.208.314

. 1.820.179.977
Fuente: FONVIVIENDA

Los gastos anuales estimados para el funcionamiento del RUNA, son de $ 9,563.0 millones de pesos, a precios de

2013, si se toma como referencia, el impacto generado para el funcionamiento de Registro Unico de Victimas
(CONPES 3712 de 2011).

2.2. Con respecto al articulo 15°

“Articulo 15. Fondo de Promocién Artesanal. Con el proposito de fomentar la promocion, proteccion y el
mejoramiento de la productividad y competitividad artesanal, créase el Fondo de Promocion Artesanal (FPA)

como una cuenta especial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyos recursos estan constituidos
por:

1. Los que se le asignen anualmente en el presupuesto nacional.
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2. Los derivados de los rendimientos financieros y operativos del Fondo de Promocion Artesanal,
3. El producto de la venta o liquidacion de sus inversiones. :
4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero que reciba.
9. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del Fondo de Promocion Artesanal (FPA) podra constituir

patrimonios autonomos, previa autorizacion de la Junta Nacional de Artesanias de que trata el articulo 11°
de la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional asignada anualmente para el Fondo de Promocion
Artesanal (FPA) no afectara los topes fiscales establecidos en las normas presupuestales y se consideran
una adicion al presupuesto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal sobre los recursos del Fondo de Promocion Artesanal’.

Este articulo crea el Fondo de Promocion Artesanal, como una cuenta especial del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, cuyos recursos estan constituidos, entre otros, ‘por los que se asignen anualmente en el presupuesto
nacional’.(numeral 1.); sobre el particular, es importante indicar que el art. 7° de la Ley 819 de 2003, exige que en
todo proyecto de ley, que ordene gastos, debera indicar la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos, sin que en el proyecto de ley se evidencie el mismo.

En este sentido, con el animo de no generar presiones de gasto adicionales al Presupuesto General de la Nacion
(PGN), seria recomendable ajustar la redaccion del articulado, armonizandolo con lo dispuesto en el articulo 39° y
47° del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), los cuales indican:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del
Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e iqualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993
Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo pueden ser presentados,
dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del
ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 1 8)".

“Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

con base en los anteproyectos que le presenten los organos que conforman este Presupuesto. El Gobierno
tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los
gastos que pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto. (Ley 38 de 1989, at. 27, Ley 179 1994, art, 20)".

La Corte Constitucional en sentencia C-157 de 1998, afirmo:

"La aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria, pero no suficiente para poder llevarlo a cabo. En
efecto, segun el articulo 345 de la CP., no puede hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en la ley de presupuesto. Igualmente, corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos
ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP,)".
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De ofra parte, se sugiere suprimir el paragrafo 2 del mismo articulo, toda vez que esto es materia que soélo podra ser
dictada o reformada por iniciativa del Gobierno Nacional.

Frente a la competencia para priorizar el gasto mediante la preparacion y elaboracion del proyecto de ley de
presupuesto, y frente a la inclusion de partidas en la ley de apropiaciones, la Constitucion Politica de 1991,
establecio:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el Articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del Articulo 150. ...)?

()

Atticulo 346. EI Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que
debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez
dias de cada legislatura. (...)

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion
de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados’. {...)

De la misma manera, el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)2, indico:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y guardan
concordancia con el plan nacional de inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo unico del Articulo 21 de la Ley 60 de 1993” {...)

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley Organica de Presupuesto, los gastos autorizados por
leyes preexistentes, seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y las prioridades que fije el Gobierno Nacional, al momento de elaborar el proyecto de ley de presupuesto,
de tal modo, que no puede obligarse a éste Ultimo a incluir partidas en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica solo puede autorizar la inclusion de partidas en el proyecto de ley de
presupuesto.

La Corte Constitucional’, sostuvo lo siguiente:

? Conslitucion Politica. Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 11. Establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion.

*"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
“Ley 1478 de 2011.
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‘corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacion popular, decretar, por medio de la
ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el Articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que [as leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la
cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del Articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto de
rentas y ley apropiaciones, en el cual solo se podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicial-
mente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico y el servicio de la
deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el Articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111 de
1996-, preceptua que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual
del presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y quardan
concordarcia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo tnico del Articulo 21 de la Ley 60 de 1993"" (subrayas y negrillas propias)

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal que;

‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del presupuesto nacional
para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion seguin la cual
tales disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales,_no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los Atticulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del qasto en la ley de presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello™ y que "la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder
llevar a cabo, (...) iqualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las

leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (Articulo 346 C.P.)"” (Subraya y negrilla fuera
de texto).

2.3. Con respecto al articulo 22°;

“Articulo 22. Sistema de Informacion para la Artesania (Siart). Fortalézcase el Sistema de Informacion para
la Artesania como herramienta para la gestion del conocimiento que permite producir, difundir y acceder a la
informacion relevante de la actividad artesanal. El Siart continuara siendo administrado por Artesanias de
Colombia, S.A".

El proyecto de ley hace mencion al fortalecimiento del SIART, sin embargo, no explica cuales serian las mejoras y/o
los cambios necesarios, por lo que la cuantificacion de los costos dependera del grado de complejidad del proyecto

* Corte Constitucional. sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
6 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
" Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell, Hernando Herrera Vergara.
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de fortalecimiento. Cabe mencionar, que Artesanias de Colombia para el ailo 2013 tiene apropiado $610 millones

para la sistematizacion y fortalecimiento de la informacion comunicacion y tecnologia para el sector artesanal del
pais.

2.4. Con respecto a los articulos 25° y 26°;

“Articulo 25. Proteccion de los derechos intelectuales del artesano. El Estado promovera la proteccion de
la creatividad de las comunidades artesanales a través de las diferentes herramientas que establece la
normativa relacionada con la propiedad intelectual, en lo referente a oficios y técnicas artesanales.

Paragrafo. Las comunidades artesanales tendréan acompaiiamiento en la proteccion e implementacion en el uso
de sus creaciones intelectuales, ademas del apoyo en temas de promocion y comercializacion por parte de los
entes territoriales y entidades publicas encargadas de la materia,

Articulo 26. Patrimonio cultural inmaterial en las artesanias. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
en coordinacion con Artesanias de Colombia, S.A., implementara una politica para proteger y salvaguardar el
patrimonio inmaterial implicito en los diferentes oficios y técnicas artesanales tradicionales de Colombia. El

Gobierno Nacional reglamentaré la materia sujeto a la normatividad vigente en el ambito del patrimonio cultural
de la nacion”.

En la actualidad, el Ministerio de Cultura tiene apropiaciones para programas de recuperacion y preservacion del
patrimonio cultural de la Nacion, por lo que este Ministerio no tendria objeciones de caracter presupuestal, siempre y
cuando las erogaciones que demande su aprobacion se atiendan con los recursos destinados actualmente, conforme
a las politicas y planes vigentes del Ministerio de Cultura, y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector.

2.5. Con respecto a los articulos 28° y 29°:

“Articulo 28. Acciones para la capacitacion y formacién integral de los artesanos. Artesanias de
Colombia, S.A., y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) deberan gestionar, estructurar y ofrecer
programas de formacion, fortalecimiento técnico y cualificacion especializada que propenda a estimular la
productividad, la innovacion y la competitividad del sector artesanal, considerando los lineamientos que

establezca para tal fin el Conpes (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) de que trata el articulo 21
de la presente ley.

Articulo 29. Innovacion tecnoldgica en la artesania. Artesanias de Colombia, S.A., en colaboracion con
entidades vinculadas a la academia y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, promoveran el
mejoramiento, cualificacion e innovacion tecnologica propios de la cadena de valor de la actividad artesanal,
propendiendo al respeto a los valores socioculturales y la sostenibilidad ambiental”.

En la presente vigencia fiscal, existen apropiaciones por $850 millones y $1,4 billones de pesos, para Artesanias de
Colombia y el Sena, investigacion basica aplicada, estudios y capacitacion técnica no profesional, respectivamente.
Por lo tanto, este Ministerio no tendria objeciones de tipo presupuestal, siempre y cuando la formacion de artesanos

y la innovacion tecnoldgica se atienda con las apropiaciones mencionadas, sin que ello represente impacto fiscal
adicional.

A continuacion se detalla en el cuadro 2, el resumen del costo fiscal adicional:
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Cuadro 2. Resumen Costos proyecto de Ley

U E P FUENT EDE GASTO - Valot 2013‘.}{{
RUNA 1.820.179.977

9 Sistema de Informacion (Funcionamiento) | 9.563.491.080
QA U D A FRO U'U M .

5 |
» Q

En suma, las disposiciones contenidas en éste proyecto de ley generan un costo fiscal adicional para la Nacién del
orden de $11.3 mil millones anuales y de $113.8 mil millones en los proximos diez (10) afios®, recursos que no
se encuentran contemplados en las apropiaciones vigentes de Artesanias de Colombia, ni en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector, por lo cual la presente iniciativa afectaria la sostenibilidad fiscal de la Nacion.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones durante el

tramite legislativo, no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordial saludo,

%Mm/ww uo b e

%AURlClo CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
JCPAFMF/JFEP
DGPPN

Con Copia a:
H.R. Hernan Penagos Giraldo - Autor.
H.R. Libardo Antonio Taborda Castro — Autor.

H.R. Luis Guillermo Barrera Guliérrez - Ponente

Dr. Fernel Enrique Diaz Quintero, Secretario General de Comision Sexta de la Camara de Representantes, para que obre en el expediente

¥ Los coslos del proyecto de ley corresponden a valores corrientes del 2013, y los valores proyectados a diez (10) afios estan en valor presente del afio en
curso. Sin embargo estas cifras pueden incrementarse en la medida que se generen nuevos costos en su implementacion.
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